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Настоящий Отчет подготовлен ведущим инспектором Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Тулунский район» Кузнецовой О.А. в соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Тулунский район», утвержденным решением Думы Тулунского муниципального района от 18.06.2013г. №412, на основе материалов акта №70/31-а от 21 октября – 21 ноября 2019г. по результатам проверки законного и эффективного (экономного и результативного) использования средств бюджета Тулунского муниципального района, выделенных в 2018 году и истекшем периоде 2019 года на реализацию мероприятий подпрограммы «Развитие муниципального казенного образовательного учреждения дополнительного образования «Спортивная школа» Тулунского муниципального района» на 2017 - 2021 годы муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта, молодежной политики, формирование здорового и безопасного образа жизни на территории Тулунского муниципального района» на 2017-2021 годы».

Данное контрольное мероприятие проведено в соответствии с Трудовым Кодексом РФ и Бюджетным Кодексом РФ; с Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003г. №131-ФЗ (с изменениями); Федеральным Законом «Об образовании в Российской Федерации» от 29.12.2012г. №273-ФЗ (с изменениями); Федеральным законом «О физической культуре и спорте в Российской Федерации» от 04.12.2007г. №329-ФЗ (с изменениями); Постановлением Правительства РФ «Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы» от 24.12.2007г. №922 (с изменениями); Приказом Минфина РФ от 06.12.2010г. №162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению»; Приказом Министерства Финансов РФ от 01.12.2010г. №157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению»; Положением об особенностях направления работников в служебные командировки, утвержденное Постановлением Правительства РФ от 13.10.2008г. №749 (с изменениями); Методическими рекомендациями нормы расхода топлив и смазочных материалов на автомобильном транспорте, утвержденные распоряжением Министерства транспорта РФ от 14.03.2008г. №АМ-23-р (с изменениями); Законом Иркутской области «Об оплате труда работников государственных учреждений Иркутской области» от 27.12.2016г. №131-оз; Приказом Министерства образования Иркутской области «Об утверждении Примерного положения об оплате труда работников государственных казенных, бюджетных, автономных учреждений Иркутской области, в отношении которых функции и полномочия учредителя осуществляет министерство образования Иркутской области» от 07.11.2017г. №93-мпр (с изменениями); Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Тулунский район», утверждённое решением Думы Тулунского муниципального района от 26.04.2011г. № 217, (с изменениями).
     
В ходе контрольного мероприятия использованы и проанализированы муниципальные правовые акты Муниципального казенного образовательного учреждения дополнительного образования «Спортивная школа» Тулунского муниципального района, исследованы финансовые, бухгалтерские и отчетно-справочные документы по финансированию и исполнению бюджетных смет, начислению заработной платы, использованию муниципального имущества и др. 
Результаты контрольного мероприятия

Проверкой установлено:

1. МКУ «Спортивная школа» осуществляет свою деятельность согласно Уставу муниципального казенного учреждения «Спортивная школа» Тулунского муниципального района, утвержденному приказом председателя Комитета по культуре, молодежной политике и спорту администрации Тулунского муниципального района от 26.12.2018г. №82-код. 

Учредителем МКУ «Спортивная школа» является Комитет по культуре, молодежной политике и спорту администрации Тулунского муниципального района (далее по тексту - Комитет по культуре). 

МКУ «Спортивная школа» является юридическим лицом, имеет обособленное имущество на правах оперативного управления, самостоятельный баланс, лицевые счета в территориальном органе Федерального казначейства и в Комитете по финансам администрации Тулунского муниципального района (далее по тексту – Комитет по финансам), печать, бланки и штампы со своим наименованием.

МКУ «Спортивная школа» является организацией физической культуры, осуществляющей в качестве основного вида деятельности - спортивная подготовка в области физической культуры и спорта и программам спортивной подготовки. 

Функции и полномочия собственника имущества МКУ «Спортивная школа» от имени муниципального образования «Тулунский район» осуществляет Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации Тулунского муниципального района (далее по тексту – КУМИ).

МКУ «Спортивная школа» выступает истцом и ответчиком в суде в соответствии с действующим законодательством РФ.

МКУ «Спортивная школа» является некоммерческой организацией, созданной для выполнения работ, оказания услуг в целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством РФ и Иркутской области государственных услуг в сфере физической культуры и спорта. 

Полномочия по ведению бухгалтерского учета исполнения бюджетной сметы казенного учреждения по бюджетным средствам, в т.ч. имущества МКУ «Спортивная школа», финансовых обязательств и их движения, хозяйственных операций, возложены на централизованную бухгалтерию Администрации Тулунского муниципального района согласно договору о бухгалтерском обслуживании централизованной бухгалтерией Администрации Тулунского муниципального района от 01.01.2018г. б/н.  

Согласно ст.179 Бюджетного кодекса РФ муниципальные программы, реализуемые за счет средств местного бюджета, утверждаются местной администрацией муниципального образования. Порядок принятия решений о разработке муниципальных программ и их формирования и реализации установлен Постановлением Администрации Тулунского муниципального района от 05.10.2015г. №130-пг «Об утверждении Положения о порядке принятия решений о разработке муниципальных программ Тулунского муниципального района и их формирования и реализации». 

В проверяемом периоде муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта, молодежной политики, формирование здорового и безопасного образа жизни на территории Тулунского муниципального района» на 2017-2021 годы» утверждена Постановлением Администрации Тулунского муниципального района от 11.11.2016г. №137-пг «Об утверждении муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта, молодежной политики, формирование здорового и безопасного образа жизни на территории Тулунского муниципального района» на 2017-2021 годы». 

Представленная муниципальная программа включает 4 подпрограммы, в т.ч. подпрограмма «Развитие муниципального казенного образовательного учреждения дополнительного образования «Спортивная школа» Тулунского муниципального района» на 2017 - 2021 годы» (далее по тексту - Подпрограмма).

Ресурсное обеспечение Подпрограммы за счет средств бюджета Тулунского муниципального района составляет на 2017 год — 5062,4 тыс.руб., на 2018 год – 4564,2 тыс.руб., на 2019 год – 4595,7 тыс.руб., на 2020 год - 4595,7 тыс.руб., на 2021 год — 4595,7 тыс. руб. 

Подпрограмма сформирована и утверждена на срок 2017-2021 годы. 

Целью данной Подпрограммы является создание условий для развития системы дополнительного образования в сфере физической культуры и спорта в  Тулунском районе.

Ответственный исполнитель Подпрограммы - Управление по культуре, молодежной политике и спорту администрации Тулунского муниципального района.

Участником Подпрограммы является Муниципальное казенное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Спортивная школа Тулунского муниципального района». 

Перечень основных мероприятий Подпрограммы: 
· обеспечение деятельности МКОУ ДО «Спортивная школа»;
· организация и проведение спортивных мероприятий.

Целевыми показателями Подпрограммы являются:

- число обучающихся МКОУ ДО «Спортивная школа», охваченных образовательными программами дополнительного образования в сфере физической культуры и спорта;

- процент обучающихся МКОУ ДО «Спортивная школа», являющихся участниками соревнований, конкурсных и спортивных мероприятий.

Финансирование Подпрограммы осуществляется за счет средств бюджета Тулунского муниципального района.

Согласно размещенного Комитетом по экономике и развитию предпринимательства администрации Тулунского муниципального района годового доклада о ходе реализации и об оценке эффективности муниципальных программ Тулунского муниципального района за 2018 год, учащиеся МКОУ ДО «Спортивная школа» на протяжении 2018 года активно принимали  участие в районных и областных соревнованиях. Всего в 2018 году численность обучающихся в спортивной школе составила 250 человек, что превышает целевой показатель на 33,7%. Процент обучающихся МКОУ ДО «Спортивная школа», являющихся участниками соревнований, конкурсных и спортивных мероприятий, составил 76%, что превышает целевой показатель в 2,6 раза.

2. Уточненным решением Думы Тулунского муниципального района от 30.10.2018г. №14 «О внесении изменений в решение Думы Тулунского муниципального района от  27.12.2017г. №352 «О бюджете Тулунского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов», в соответствии с Постановлением администрации Тулунского муниципального района от 23.10.2018г. №165-пг «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие физической культуры и спорта, молодежной политики, формирование здорового и безопасного образа жизни на территории Тулунского муниципального района» на 2017-2021 годы», утвержденную Постановлением Администрации Тулунского муниципального района от 11.11.2016г. №137-пг, в 2018 году утверждено бюджетных ассигнований Комитету по культуре, молодежной политике и спорту администрации Тулунского муниципального района на реализацию подпрограммы «Развитие муниципального казенного образовательного учреждения дополнительного образования «Спортивная школа» Тулунского муниципального района» на 2017 - 2021 годы» в сумме 5368,7 тыс.руб., в т.ч. на обеспечение деятельности МКОУ ДО «Спортивная школа» - 5227,7 тыс. руб.; на организацию и проведение спортивных мероприятий - 141,0  тыс.руб. 

Уточненным решением Думы Тулунского муниципального района от 31.07.2019г. №68 «О внесении изменений в решение Думы Тулунского муниципального района от 25.12.2018г. №24 «О бюджете Тулунского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов», в соответствии с Постановлением администрации Тулунского муниципального района от 26.07.2019г. №104-пг «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие физической культуры и спорта, молодежной политики, формирование здорового и безопасного образа жизни на территории Тулунского муниципального района» на 2017-2021 годы», утверждено на 2019 год бюджетных ассигнований Комитету по культуре, молодежной политике и спорту администрации Тулунского муниципального района на реализацию подпрограммы «Развитие муниципального казенного образовательного учреждения дополнительного образования «Спортивная школа» Тулунского муниципального района» на 2017 - 2021 годы» в сумме 4167,7 тыс.руб., в т.ч. на обеспечение деятельности МКОУ ДО «Спортивная школа» - 4028,3 тыс. руб., на организацию и проведение спортивных мероприятий — 139,4 тыс. руб. 
 
В нарушение п.1 ст.158 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Перечень подведомственных Управлению по культуре, молодёжной политике и спорту администрации Тулунского муниципального района распорядителей и получателей бюджетных средств, утвержден постановлением администрации Тулунского муниципального района от 09.11.2015г №154-ПГ. Кроме этого, в утвержденный перечень не внесены изменения, внесенные постановлением администрации Тулунского муниципального района «О переименовании муниципального казенного образовательного учреждения дополнительного образования «Спортивная школа» Тулунского муниципального района» от 17.12.2018г №193-ПГ. 
 
Согласно п.2.4 Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет Комитета по культуре, молодежной  политике и спорту администрации Тулунского муниципального района и казенных учреждений, находящихся в его ведении, утвержденного приказом Комитета по культуре, молодёжной политике и спорту администрации Тулунского муниципального района от 02.02.2016г. №7а-уод,                        бюджетная смета составляется на основании разработанных и установленных (согласованных) на соответствующий год расчетных показателей и доведенных объемов лимитов бюджетных обязательств. Бюджетные сметы  МКОУ ДО «Спортивная школа» и МКУ «Спортивная школа» за проверяемый период 2018г. и 9 месяцев 2019г. составлены и утверждены в установленном порядке. 

Согласно уведомлению об уточненных бюджетных ассигнованиях бюджета МО «Тулунский район» на 2018год и на плановый период 2019 и 2020 годов на основании  приказа Комитета по финансам администрации Тулунского муниципального района №139 (о.д.) от 25.12.2018г. Комитетом по культуре определены бюджетные ассигнования МКОУ ДО «Спортивная школа» Тулунского района в сумме 5368725 руб. 00 коп., в т.ч. расходы за счет средств местного  бюджета - в сумме 5368725 руб. 00 коп. 
       
Кассовое исполнение  расходов  по МКОУ ДО «Спортивная школа» за 2018 год составило 5309731 руб. 12 коп. или 99,0% от утвержденных бюджетных ассигнований  и бюджетных обязательств на 2018 год. Не исполненные назначения составили 58993 руб. 88 коп. 

Согласно уведомлению об уточненных бюджетных ассигнованиях бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов на основании  приказа Комитета по финансам администрации Тулунского муниципального района №90 (о.д.) от 26.08.2019г., Комитетом по культуре определены бюджетные ассигнования МКУ «Спортивная школа» Тулунского муниципального района в сумме 4 317 665 руб. 42 коп., в т.ч. расходы за счет средств местного бюджета - в сумме  4 317 665 руб. 42 коп. Кассовое исполнение  расходов  по МКУ «Спортивная школа» за 9 месяцев 2019 года составило 2 725 536  руб. 10 коп. или 63,0% от утвержденных бюджетных ассигнований  и бюджетных обязательств на 2019 год. 

3. С 01.01.2018 года заработная плата работников учреждения осуществляется по новой системе оплаты труда, которая основана на установлении ставок на основе профессиональных квалификационных групп, утвержденного приказом Минздравсоцразвития России от 29.12.2007г. №822, повышающих коэффициентов к ним, компенсационных и стимулирующих выплат, в соответствии с Положением об оплате труда работников муниципального казённого образовательного учреждения дополнительного образования «Спортивная школа» Тулунского муниципального района, в отношении которого функции и полномочия учредителя осуществляет Комитет по культуре, молодежной политике и спорту администрации Тулунского муниципального района, утвержденным приказом председателя Комитета по культуре, молодёжной политике и спорту администрации Тулунского муниципального района приказом от 29.12.2017 года №79 - уод. 

Начисление заработной платы работникам МКОУ ДО «Спортивная школа» Тулунского муниципального района, производится на основании утвержденного штатного расписания и табеля учета использования рабочего времени.
   
По состоянию на 01.05.2018г. в целях исполнения Указа Президента РФ от 07.05.2012г. №597, на основании распоряжения Правительства Иркутской области от 29.05.2014 года №422-рп «О мерах по повышению заработной  платы отдельных категорий работников на период 2014-2018 годы», распоряжения Министерства  труда и занятости Иркутской области от 05.07.2017 года №02-74-3338/17, утверждено штатное расписание в МКОУ ДО «Спортивная школа» в количестве 8 штатных единиц с месячным фондом оплаты труда 226728 руб. 25 коп., в т.ч. директор 1 штатная единица, методист - 0,5 штатная единица, по педагогическому  тренерскому составу – 5,5 штатных единиц, водитель -1 штатная единица.

Согласно приказа Комитета по культуре от 09.01.2019г. №03-код «Об утверждении Положения об оплате труда работников муниципального казенного учреждения «Спортивная школа», на основании постановления администрации Тулунского муниципального района от 17.12.2018г. №193-ПГ «О переименовании муниципального казенного образовательного учреждения дополнительного образования «Спортивная школа» Тулунского муниципального района, с 11.01.2019г. утверждено штатное расписание в МКОУ ДО «Спортивная школа» в количестве 8 штатных единиц с месячным фондом оплаты труда 239845 руб. 43 коп.

Среднемесячная заработная плата руководителя в 2018 году составила 42,7 тыс. руб.; тренеров-преподавателей работающих на 0,5 ст. –12,1 тыс.руб.; методист на 0,5ст. – 12,8 тыс.руб.; водитель на 1 ст.  -21,5 тыс.руб.
       
Среднемесячная заработная плата руководителя за 9 месяцев 2019г. составила 49,3 тыс. руб.; тренеров, работающих на 0,5ст. –14,2 тыс.руб.; инструктор - методист на 0,5ст. – 15,9 тыс. руб.; водитель на 1 ст.-22,8 тыс.руб.
           
В 2018 году начислены и выплачены работникам МКОУ ДО «Спортивная школа», выплаты стимулирующего характера по итогам работы в сумме 404,8 тыс. руб. (в том числе за подготовку участников областных и региональных турниров 147,1 тыс.руб.), страховые выплаты во внебюджетные фонды составили 122,2 тыс. руб., 
       
За 9 месяцев 2019 года начислены и выплачены работникам МКУ «Спортивная школа» выплаты стимулирующего характера по итогам работы в сумме 338,1 тыс. руб. (в том числе за подготовку участников  областных и региональных турниров 166,3 тыс.руб.), страховые выплаты во внебюджетные фонды составили 102,1 тыс. руб.
       
Проверкой установлено, что приказы по распределению стимулирующих выплат изданы ранее, чем проведен комиссией подсчет баллов эффективности работы тренера. 
       
В нарушение ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011г. №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» Карточки-справки формы 0504417 оформлены Учреждением ненадлежащим образом. 

При проверке правильности начисления заработной платы работникам МКУ «Спортивная школа» за проверяемый период 2018 года и 9 месяцев 2019 года нарушений не установлено.
     
В нарушение ст.67 Трудового Кодекса РФ, в некоторых трудовых договорах работников МКУ «Спортивная школа» отсутствует печать работодателя и подпись работника.
В нарушение статей 9, 10 Федерального закона от 06.12.2011г. №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», журнал операций №6 «Расчеты по оплате труда»  сброшюрован без операций №6 за январь,  февраль,  март 2018 года. Данные журналы были представлены в момент проверки.

4. Проверка расходов на служебные командировки работников МКОУ ДО «Спортивная школа» проводилась в соответствии с Положением «О порядке и особенностях направления работников Комитета по культуре, молодёжной политики и спорту администрации Тулунского муниципального района и работников учреждений, находящихся в его ведении, в служебные  командировки», утвержденного приказом от 18.01.2018г. №13-уод и Постановлением главы администрации Тулунского муниципального района от 25.06.2007г. №74-пг» «О нормах расходов на проведение спортивных соревнований, учебно-тренировочных сборов, физкультурно-массовых мероприятий проводимых за счёт средств  районного бюджета».

В нарушение ст.9 Федерального закона РФ «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011г. №402-ФЗ, авансовые отчеты оформляются ненадлежащим образом, отсутствуют подписи  подотчетных лиц и руководителя. 
 
5. Учет объектов основных средств ведется автоматизировано в базе данных программы 1С: «Бухгалтерия», на счете 01010000 «Основные средства».

Аналитический учет основных средств ведется в инвентарных карточках, которые заведены по каждому объекту. 
  
При выборочной проверке расходов по основным средствам нарушений не установлено.

6. Учет материальных запасов, приобретенных за счет бюджетных средств, учитывается на счетах 110533000 - 110536000, ведется в количественном и суммовом выражении, по наименованиям материалов и материально-ответственному лицу.
В нарушение ст.9 Федерального закона от 06.12.2011г. №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и Инструкции по бюджетному учету №157н, по акту списания материальных запасов №0000-000073 от 30.03.2018г. с забалансового  счета 07.1  списаны медали в количестве 100 шт. на сумму 15,0 тыс. руб. По состоянию на 01.01.2018г. в справке о наличии обязательств на забалансовых счетах на 07 счете (награды, призы, кубки и ценные подарки, сувениры) остаток в сумме 15,0 тыс. руб. отсутствует. И только в момент проверки предоставлена операция (бухгалтерская) №0000-000188 от 09.01.2018г., где на основании записи №1,  КФО 1, забалансовый счет 07.1, медали в количестве 100 шт. на сумму 15,0 тыс. руб. поставлены в подотчет директору МКОУ ДО «Спортивная школа» Тулунского муниципального района. В данном документе не указан первичный документ, счет-фактура, номер, дата, товарная накладная, наименование поставщика.

7. По состоянию на 01.01.2019 года кредиторская задолженность по МКОУ ДО «Спортивная школа» Тулунского муниципального района по расчетам с поставщиками и подрядчиками составляет 40,9 тыс. руб., по сравнению с прошлым годом задолженность уменьшилась на 42,1 тыс. руб. 
   
Дебиторская задолженность на 01.01.2019 года составляет 53,4 тыс. руб., по сравнению с прошлым годом задолженность увеличилась на 45,7 тыс. руб. 
  
По состоянию на 01.10.2019 года кредиторская задолженность составляет 251,2 тыс. руб. 
  
По состоянию на 01.10.2019 года дебиторская задолженность составляет 15,3 тыс. руб., по сравнению с началом года задолженность уменьшилась на 38,1 тыс. руб. 

Данная задолженность является текущей.

Дебиторская и кредиторская задолженность по расчетам с подотчетными лицами по состоянию на 01.10.2019 года отсутствует.

8. Бухгалтерская отчетность представлена на бумажных носителях в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных казенных и автономных учреждений, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010г. №191н, в полном объеме. В нарушение требований ст. 9 п.6 подп.7 Федерального  закона от 06.12.2011г. №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», во всех формах бухгалтерской отчетности отсутствует подпись директора учреждения и руководителя планово-финансовой службы. 
    
По итогам проведенной  инвентаризации в МКОУ ДО «Спортивная школа» расхождения  не выявлены.
    
9. Закупки товаров, работ и услуг в МКУ «Спортивная школа» Тулунского муниципального района осуществляются согласно Федеральному закону от 05.04.2013г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту - Федеральный закон №44-ФЗ). 
    
Постановлением Администрации Тулунского муниципального района от 21.04.2014г. №50-пг (с изменением) «Об уполномоченном органе по определению поставщиков и о Порядке взаимодействия муниципальных заказчиков муниципального образования «Тулунский район» с уполномоченным органом» утвержден уполномоченный орган по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для муниципальных заказчиков муниципального образования «Тулунский район» - Комитет по экономике и развитию предпринимательства администрации Тулунского муниципального района. Утвержден перечень муниципальных заказчиков муниципального образования «Тулунский район», осуществляющих закупки товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд. Утвержден Порядок взаимодействия муниципальных заказчиков муниципального образования «Тулунский район», осуществляющих закупки с уполномоченным органом по определению поставщиков.
    
Учреждением при осуществлении закупок используются способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) – путем проведения аукциона, также осуществляются закупки у единственного поставщика.
В соответствии со статьей 17 Федерального закона №44-ФЗ МКОУ ДО «Спортивная школа» Тулунского муниципального района сформирован и утвержден план закупок для обеспечения нужд МКОУ ДО «Спортивная школа» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов от 12.01.2018г., размещенный в единой информационной системе на сайте: zakupki.gov.ru 15.01.2018г., в размере утвержденных МКОУ ДО «Спортивная школа» бюджетных ассигнований на 2018 год на закупку товаров, работ и услуг – 250,6 тыс. руб., на 2019 год – 277,7 тыс. руб., на 2020 год – 136,9 тыс.руб. Нарушений по формированию плана закупок для обеспечения нужд МКОУ ДО «Спортивная школа»  на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов не установлено. 
Руководствуясь частью 3 статьи 13 Федерального закона №44-ФЗ, МКОУ ДО «Спортивная школа» Тулунского муниципального района сформирован и утвержден план - график размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков на 2018 год от 12.01.2018г., размещенный в единой информационной системе на сайте: zakupki.gov.ru 16.01.2018г., в размере утвержденных МКОУ ДО «Спортивная школа» бюджетных ассигнований на 2018 год на закупку товаров, работ и услуг – 250,6 тыс. руб.  
Уточненным планом-графиком закупок на 2018 год, утвержденного от 03.12.2018г. и опубликованного 05.12.2018г., общий объем закупок на 2018г. запланирован на общую сумму 1832,8 тыс. руб.  Нарушений по формированию плана-графика для обеспечения нужд МКОУ ДО «Спортивная школа»на 2018 год не выявлено.
По состоянию на 01.01.2019 года под финансирование 2018 года осуществлено закупок на общую сумму 1829,3 тыс. руб., заключено 15  контрактов (договоров). Закупки осуществлялись путем закупок у единственного поставщика (пункт 4, 5, 8 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ) на сумму 331,0 тыс. руб., 1 муниципальный контракт путем проведения электронного аукциона (статья 59 Закона № 44-ФЗ)  в сумме 1498,3 тыс. руб.
     
В нарушение статей 17, 21 Федерального Закона №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Требований к формированию, утверждению и ведению планов закупок товаров, работ для обеспечения нужд субъекта РФ и муниципальных нужд, утвержденных постановлением Правительства РФ от 21.11.2013г.  №1043, Требований к формированию, утверждению и ведению плана-графика закупок товаров, работ и услуг для обеспечения  нужд субъекта РФ и муниципальных нужд, утвержденных постановлением Правительства РФ от 05.06.2015г. №554, МКУ «Спортивная школа» не обеспечила формирование и утверждение плана закупок на 2019 год и плановый период 2020 и 2021гг. и  плана- графика на 2019г. в течение 10 рабочих дней со дня доведения до учреждения бюджетных ассигнований на сумму 83,0 тыс.руб., а также не обеспечило размещение плана закупок и плана-графика в единой информационной системе на сайте zakupki.gov.ru  в течение 3 рабочих дней.
В дальнейшем, в соответствии со статьей 17 Федерального закона №44-ФЗ  МКУ «Спортивная школа» Тулунского муниципального района сформирован и утвержден план закупок для обеспечения нужд  МКУ  «Спортивная школа» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов от 12.02.2019г., размещенный в единой информационной системе на сайте: zakupki.gov.ru 13.02.2019г., в размере утвержденных МКУ «Спортивная школа» бюджетных ассигнований на 2019 год на закупку товаров, работ и услуг – 83,0 тыс. руб., на 2020 год – 319,0 тыс. руб., на 2021 год – 72,1тыс.руб. 
Руководствуясь  статьей 13 Федерального закона №44-ФЗ МКУ «Спортивная школа» был сформирован и утвержден план - график размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков на 2019 год от 12.02.2019г., размещенный в единой информационной системе на сайте zakupki.gov.ru 13.02.2019г., в размере утвержденных МКУ «Спортивная школа» бюджетных ассигнований на 2019 год на закупку товаров, работ и услуг – 83,0 тыс. руб.
По состоянию на 01.10.2019 года под финансирование 2019 года осуществлено закупок на общую сумму 181,6  тыс. руб., заключено 8 контрактов (договоров), закупки осуществлялись путем  закупок у единственного поставщика (пункт 4,  части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ). 

Согласно статье 18 Закона № 44-ФЗ, обоснование закупки осуществляется учреждением  при формировании плана закупок, плана - графика и заключается в установлении соответствия планируемой закупки целям ее осуществления. Порядок обоснования закупок и форма такого обоснования определены Постановлением Правительства РФ от 05.06.2015г. №555 «Об установлении порядка обоснования закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и форм такого обоснования». Нарушений по порядку обоснования закупки и формы такого обоснования не установлено.

При проверке заключенных муниципальных контрактов по МКУ «Спортивная школа»  нарушений не установлено.

Объекты закупок соответствуют функциям и полномочиям Учреждения. Расходы на закупки соответствуют целям закупок, определенным с учетом положений статьи 13 Федерального закона №44-ФЗ. При выборочной проверке своевременности, полноты и достоверности отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги нарушений не установлено. 
     В нарушение ст. 9 Федерального  закона  РФ от 06.12.2011г. №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», в акте на выполнение работ - услуг №63808130-310518 от 31.05.2018г. от филиала ПАО СК «Росгосстрах» на сумму 5054,40 рублей отсутствует печать заказчика; в договоре №Д-63808130-11-1-000085-18 от 28.08.2018г. и в Акте №63808130-3816008257-280817 от 28 августа 2018г. на сумму 8435,09 рублей отсутствует  подпись и печать.

10. Согласно Уставу Муниципального казенного учреждения «Спортивная школа» Тулунского муниципального района имущество МКУ «Спортивная школа» является муниципальной собственностью муниципального образования «Тулунский район» и передается МКУ «Спортивная школа» на праве оперативного управления Комитетом по управлению муниципальным имуществом. 

Своей спортивной базы МКУ «Спортивная школа» не имеет, поэтому все учебно-тренировочные занятия проходят в спортивных залах общеобразовательных школ Тулунского муниципального района на основании договора безвозмездного пользования имуществом от 29.10.2015г. №1 на базе Муниципального образовательного учреждения «Писаревская средняя общеобразовательная школа» (для проведения учебно-тренировочных занятий по футболу, рукопашному бою); от 29.10.2015г. №2 на базе Муниципального образовательного учреждения «Шерагульская средняя общеобразовательная школа» (для проведения учебно-тренировочных занятий по вольной борьбе); от 29.10.2015г. №3 на базе Муниципального образовательного учреждения «Едогонская средняя общеобразовательная школа» (для проведения учебно-тренировочных занятий по футболу, боксу); от 16.11.2015г. №5 на базе Муниципального образовательного учреждения «Икейская средняя общеобразовательная школа» (для проведения учебно-тренировочных занятий по волейболу); от 16.11.2015г. №7 на базе Муниципального образовательного учреждения «Будаговская средняя общеобразовательная школа» (для проведения учебно-тренировочных занятий по волейболу); от 30.11.2016г. №8 на базе Муниципального образовательного учреждения «Алгатуйская средняя общеобразовательная школа» (для проведения учебно-тренировочных занятий по вольной борьбе); на базе Муниципального образовательного учреждения «Гадалейская средняя общеобразовательная школа» (договор безвозмездного пользования имуществом без номера и без даты) (для проведения учебно-тренировочных занятий по рукопашному бою). Приказы начальника Управления образования-заведующего МКУ «Центр методического и финансового сопровождения образовательных учреждений» «О предоставлении муниципального имущества, находящегося в оперативном управлении муниципальных образовательных учреждений», в безвозмездное пользование изданы позднее, чем составлены договоры безвозмездного пользования  имуществом.

Выводы:

В рамках настоящего контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой муниципального образования «Тулунский район» проведена проверка законного и эффективного (экономного и результативного) использования средств бюджета Тулунского муниципального района, выделенных в 2018 году и истекшем периоде 2019 года на реализацию мероприятий подпрограммы «Развитие муниципального казенного образовательного учреждения дополнительного образования «Спортивная школа» Тулунского муниципального района» на 2017 - 2021 годы муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта, молодежной политики, формирование здорового и безопасного образа жизни на территории Тулунского муниципального района» на 2017-2021 годы», с объемом проверенных средств в сумме 4821,1 тыс. руб., и установлено следующее:

1. МКУ «Спортивная школа» осуществляет свою деятельность согласно Уставу муниципального казенного учреждения «Спортивная школа» Тулунского муниципального района, утвержденному приказом председателя Комитета по культуре, молодежной политике и спорту администрации Тулунского муниципального района от 26.12.2018г. №82-код. 

Согласно ст.179 Бюджетного кодекса РФ муниципальные программы, реализуемые за счет средств местного бюджета, утверждаются местной администрацией муниципального образования. 

В проверяемом периоде муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта, молодежной политики, формирование здорового и безопасного образа жизни на территории Тулунского муниципального района» на 2017-2021 годы» утверждена Постановлением Администрации Тулунского муниципального района от 11.11.2016г. №137-пг «Об утверждении муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта, молодежной политики, формирование здорового и безопасного образа жизни на территории Тулунского муниципального района» на 2017-2021 годы». 

Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта, молодежной политики, формирование здорового и безопасного образа жизни на территории Тулунского муниципального района» на 2017-2021 годы» утверждена Постановлением Администрации Тулунского муниципального района от 11.11.2016г. №137-пг и включает подпрограмму «Развитие муниципального казенного образовательного учреждения дополнительного образования «Спортивная школа» Тулунского муниципального района» на 2017 - 2021 годы».

Участником Подпрограммы является Муниципальное казенное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Спортивная школа Тулунского муниципального района». 

Всего в 2018 году численность обучающихся в спортивной школе составила 250 человек, что превышает целевой показатель на 33,7%. Процент обучающихся МКОУ ДО «Спортивная школа», являющихся участниками соревнований, конкурсных и спортивных мероприятий, составил 76%, что превышает целевой показатель в 2,6 раза.

2. В нарушение п.1 ст.158 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Перечень подведомственных Управлению по культуре, молодёжной политике и спорту администрации Тулунского муниципального района распорядителей и получателей бюджетных средств, утвержден постановлением администрации Тулунского муниципального района от 09.11.2015г №154-ПГ. В утвержденный перечень не внесены изменения, внесенные постановлением администрации Тулунского муниципального района «О переименовании муниципального казенного образовательного учреждения дополнительного образования «Спортивная школа» Тулунского муниципального района» от 17.12.2018г №193-ПГ. 
 
Бюджетные сметы  МКОУ ДО «Спортивная школа» и МКУ «Спортивная школа» за проверяемый период 2018г. и 9 месяцев 2019г. составлены и утверждены в установленном порядке. 

Кассовое исполнение  расходов  по МКОУ ДО «Спортивная школа» за 2018 год составило 5309731 руб. 12 коп. или 99,0% от утвержденных бюджетных ассигнований  и бюджетных обязательств на 2018 год (утверждено 5368725 руб.). Не исполненные назначения составили 58993 руб. 88 коп. 

Кассовое исполнение  расходов  по МКУ «Спортивная школа» за 9 месяцев 2019 года составило 2725536 руб. 10 коп. или 63,0% от утвержденных бюджетных ассигнований  и бюджетных обязательств на 2019 год (утверждено 4317665 руб. 42 коп.). 

3. С 01.01.2018 года заработная плата работников учреждения начисляется в соответствии с Положением об оплате труда работников муниципального казённого образовательного учреждения дополнительного образования «Спортивная школа» Тулунского муниципального района, в отношении которого функции и полномочия учредителя осуществляет Комитет по культуре, молодежной политике и спорту администрации Тулунского муниципального района, утвержденным приказом председателя Комитета по культуре, молодёжной политике и спорту администрации Тулунского муниципального района приказом от 29.12.2017 года №79 - уод. 

Начисление заработной платы работникам МКОУ ДО «Спортивная школа» Тулунского муниципального района, производится на основании утвержденного штатного расписания и табеля учета использования рабочего времени.
   
Приказы по распределению стимулирующих выплат изданы ранее, чем проведен комиссией подсчет баллов эффективности работы тренера. 
       
В нарушение ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011г. №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» Карточки-справки формы 0504417 оформлены МКОУ ДО «Спортивная школа» ненадлежащим образом. 

При проверке правильности начисления заработной платы работникам МКУ «Спортивная школа» за проверяемый период 2018 года и 9 месяцев 2019 года нарушений не установлено.
     
В нарушение ст.67 Трудового Кодекса РФ, в некоторых трудовых договорах работников МКУ «Спортивная школа» отсутствует печать работодателя и подпись работника.
В нарушение статей 9, 10 Федерального закона от 06.12.2011г. №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», журнал операций №6 «Расчеты по оплате труда»  сброшюрован без операций №6 за январь,  февраль,  март 2018 года. Данные журналы были представлены в момент проверки.

4. В нарушение ст.9 Федерального закона РФ «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011г. №402-ФЗ, авансовые отчеты оформляются ненадлежащим образом, отсутствуют подписи  подотчетных лиц и руководителя. 
 
5. При выборочной проверке расходов по основным средствам нарушений не установлено.

6. В нарушение ст.9 Федерального закона от 06.12.2011г. №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и Инструкции по бюджетному учету №157н, некорректно списаны медали в количестве 100 шт. на сумму 15,0 тыс. руб. 

7. Просроченная дебиторская и кредиторская задолженность по МКОУ ДО «Спортивная школа» Тулунского муниципального района по состоянию на 01.01.2019 года и по состоянию на 01.10.2019г. отсутствует.

8. В нарушение требований ст.9 п.6 подп.7 Федерального  закона от 06.12.2011г. №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», во всех формах бухгалтерской отчетности отсутствует подпись директора учреждения и руководителя планово-финансовой службы. 
    
9. Закупки товаров, работ и услуг в МКУ «Спортивная школа» Тулунского муниципального района осуществляются согласно Федеральному закону от 05.04.2013г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 
    
Нарушений по формированию плана закупок для обеспечения нужд МКОУ ДО «Спортивная школа»  на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов не установлено. 
Нарушений по формированию плана-графика для обеспечения нужд МКОУ ДО «Спортивная школа»на 2018 год не выявлено.
     
В нарушение статей 17, 21 Федерального Закона №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Требований к формированию, утверждению и ведению планов закупок товаров, работ для обеспечения нужд субъекта РФ и муниципальных нужд, утвержденных постановлением Правительства РФ от 21.11.2013г.  №1043, Требований к формированию, утверждению и ведению плана-графика закупок товаров, работ и услуг для обеспечения  нужд субъекта РФ и муниципальных нужд, утвержденных постановлением Правительства РФ от 05.06.2015г. №554, МКУ «Спортивная школа» не обеспечила формирование и утверждение плана закупок на 2019 год и плановый период 2020 и 2021гг. и  плана- графика на 2019г. в течение 10 рабочих дней со дня доведения до учреждения бюджетных ассигнований на сумму 83,0 тыс.руб., а также не обеспечило размещение плана закупок и плана-графика в единой информационной системе на сайте zakupki.gov.ru в течение 3 рабочих дней.

Нарушений по порядку обоснования закупки и формы такого обоснования не установлено.

При проверке заключенных муниципальных контрактов по МКУ «Спортивная школа»  нарушений не установлено.

При выборочной проверке своевременности, полноты и достоверности отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги нарушений не установлено. 
     В нарушение ст. 9 Федерального  закона  РФ от 06.12.2011г. №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», имеют место отсутствие печати и подписи (акты на выполнение работ, услуг на общую сумму 13489 руб. 49 коп.). 

10. Согласно Уставу Муниципального казенного учреждения «Спортивная школа» Тулунского муниципального района имущество МКУ «Спортивная школа» является муниципальной собственностью муниципального образования «Тулунский район» и передается МКУ «Спортивная школа» на праве оперативного управления Комитетом по управлению муниципальным имуществом. 

Своей спортивной базы МКУ «Спортивная школа» не имеет, поэтому все учебно-тренировочные занятия проходят в спортивных залах общеобразовательных школ Тулунского муниципального района на основании договора безвозмездного пользования имуществом. Приказы начальника Управления образования-заведующего МКУ «Центр методического и финансового сопровождения образовательных учреждений» «О предоставлении муниципального имущества, находящегося в оперативном управлении муниципальных образовательных учреждений», в безвозмездное пользование издавались позднее, чем составлены договоры безвозмездного пользования  имуществом.
Ведущий инспектор 
КСП МО «Тулунский район»                                                        О.А. Кузнецова
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